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Sundhed og trivsel

Pget fokus pa somatisk sundhed — sundhedsscreening af anbragte bgrn og unge.

Formal: Sikre at anbragte bgrn og unge undersgges for banale somatiske skavanker, der ellers kan
veere barrierer for udvikling og trivsel

Anbragte bgrn og unge gemmer, i hgjere grad end deres jeevnaldrende, pa mindre somatiske
lidelser. Forskning savel som eksempler fra praksis viser, at anbragte bgrn og unge kan baere
skjulte helbredsproblemer som fx; darligt syn, nedgroede negle, maveproblemer, darlige teender
og andre tilsvarende “mindre” lidelser, der ikke bliver opdaget og behandlet, fordi bgrnene og de
voksne omkring bgrnene, ikke er opmarksomme pa signalerne. Nogle bgrn ved simpelthen ikke,
at man ikke skal have ondt eller kender ikke til mulighederne for at bede om hjzelp.

Vi har eksempler pa bgrn, der ikke har kunnet se tavlen i skolen i flere ar, simpelthen fordi de ikke
vidste, at der var noget galt. Eller bgrn der har smerter fra kroppen, der ikke bliver reageret pa.

Det er abenlyst, at sadanne situationer er barrierer for progression, udvikling og trivsel.

Derfor foreslas en obligatorisk screeningsmodel, hvor en sundhedsplejerske (kommunen) eller
sygeplejerske (det sociale tilbud) forestar en simpel screening ved anbringelsesstart og eventuelt
1,5ar efter anbringelse. Denne meget lille investering kan, jf. Bo Vinnerljungs forskning, gge
muligheden for det enkelte barns trivsel, laering, behandlingssucces og livsduelighed.

Magtanvendelse

Digitalisering af magtanvendelsesindberetninger.
Formal: Afbureaukratisering og kvalitetsudvikling af praksis/dataanalyse/forebyggelse af magt

Der indberettes cirka 6.000 magtanvendelser pa B&U-omradet om aret. Disse indberetninger er
forbundet med en proces der er lang, tidskraevende, kompliceret og den enkelte indberetning
skifter haender mange gange, da flere aktgrer har aktier i behandlingen.
e Magtanvendelsesindberetningen skrives af den medarbejder(ne), der har lavet
magtanvendelsen.
e Indberetningen (bgr) gennemgas med barnet med henblik pa inddragelse og barnets
perspektiv.
e Forzldremyndighedsindehaver orienteres.
¢ Indberetningen behandles af lederen, der via sikker post indsender til socialtilsyn og
anbringende kommune.
e Socialtilsyn og anbringende kommune behandler hver iszer indberetningen for at vurdere, om
der er tilsynsmaessige eller bgrnerelaterede reaktioner pa episoden.
o Journalisering, magtanalyse og magtprofil udarbejdes efter manuel indtastning i Excel
eller anden databehandlingsenhed.
o I nogle tilfelde sendes indberetningen frem og tilbage flere gange, hvis indberetningen
er mangelfuld.
o Begge parter har dialog med indberetter om episoden.
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Der foreslas en digital indberetningsmulighed, hvor alle parter kan tilga indberetningen. Samtidigt
er det oplagt at tilbud og socialtilsyn kan fa udarbejdet en magtprofil over tilbuddets anvendelse af
magt. Der vil nemt kunne traekkes data pa afdeling, antal, ugedag, tidspunkt, medarbejdertype,
vikar/fast, hjemmels-§, inddragelse af barnet og fx udvikling siden sidste kvartal eller ar.

Hvis man kan halvere tiden der anvendes pa hver indberetning OG samtidigt sikre at
analyseredskabet etableres, vil der bade kunne effektiviseres og kvalitetsudvikles betydeligt.

Indholdsevaluering af Lov om voksenansvar
Formal: Forbedre lov og levere pa den lovede evaluering

| 2017 tradte Lov om voksenansvar i kraft. Der var ved lovvedtagelsen besluttet en evaluering efter
2 ar. Denne evaluering blev alvorligt forsinket, og da den endelig kom, var der ikke evalueret pa
indholdet i loven men kun pa implementeringen af loven. Dette vurderes uhensigtsmaessigt, nar
der er tale om en ny lov, der har flere nye hjemler og nye praksisfelter end i tidligere regelseet.
Vigtigste udfordringer:

e | praksis er der en reekke udfordringer ift. medicinering og behandling af bgrn med
almindelige somatiske sygdomme. F.eks. smabgrn, der har astma og ikke gnsker at fa sin
medicin i en indhaleringsmaske, hvor man skal traekke vejret i 10 sekunder. Det ggr ikke
ondt, men det er ofte ngdvendigt at holde barnet, mens masken anvendes. Andre
eksempler er sma bgrn med sukkersyge, der skal have malt sit blodsukker eller bgrn, der
skal have penicillin eller deslige. Departementet har ved lovens ikrafttraedelse vejledt, at
tvangsmedicinering er forbudt og ikke kan falde ind under §3 (voksenansvarsparagraffen).
FADD foreslar, at laegeordineret medicin og behandling ma administreres indenfor
bestemmelserne i § 3 tilsvarende handlinger, foraldre kan udfgre overfor egne bgrn.

e Det er ogsa oplagt, at der udvides med en regel vedr. tryghedsskabende velfaerdsteknologi,
ligesom den kendes pa voksenomradet. Der er en raekke enkeltsager, hvor der med fordel
fx kan anvendes fx epilepsialarm for derved at undga fysisk overvagning af barnet 24/7
(privatliv, integritet og sikkerhed).

FADD foreslar, at der kan traeffes konkret afggrelse om anvendelse af tryghedsskabende
velfaerdsteknologi i forhold til omsorg og beskyttelse af et anbragt barn/ung.

e Indendgrs overvagning med billede eller lyd er et betydelige indgreb i bgrn og unges
privatliv, da overvagningen finder sted i deres hjem. Derfor bgr det przaciseres i Lov om
voksensvar, hvormed det er socialtilsynets tilsynsfelt, at indendgrs overvagning er forbudt,
medmindre der er truffet en konkret afggrelse om anvendelse af tryghedsskabende
velfeerdsteknologi jf. ovenstaende hjemmelsforslag.

e Hjemlen til tilbagefgrsel ved remning kan afskaffes eller justeres betydeligt, hvis den skal
veere anvendelig. Definitionen af remning er for snaever, da det er et krav, at barnet har
forladt bgrne- og ungehjemmet uden at have til hensigt at komme tilbage. Dertil skal
barnet, eller andre, veere i risiko for skade/fare. Desuden ophgrer hjemlen lige sa snart
man ankommer til bgrne- og ungehjemmets indkgrsel igen — for sa er man ikke remmet.

e Hjemlen til anvendelse af rusmiddeltest med samtykke kan afskaffes, da samtykket ggr at
det ikke er en magtanvendelse.

e § 6 om fysisk guidning skal omskrives, sa alle plejefamilier fremgar (ligesom det ggr i
vejledningen (pkt. 57)).
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e Der mangler definition af, at al magtanvendelse skal indberettes med henblik pa
kvalitetsudvikling og forebyggelse — ogsa de magtanvendelser der foretages uden hjemler
eller indenfor ngdret/ngdveerge. F.eks. magtanvendelser der foretages uden hjemler i
plejefamilier.

o Det bgr ogsa przeciseres, at socialtilsynet skal behandle magtanvendelserne og give
aggregeret tilbagemelding til tilbuddet/plejefamilien om vurderingen af
magtanvendelsesbilledet, fx hver 3. eller 6. maned.

e Det bgr preeciseres at ngdret og ngdvaerge jf. straffeloven skal indberettes som
magtanvendelser i gvrigt jf. Lov om voksenansvar samt, at det hgrer under politiets
myndighedsomrader, hvormed politiet skal informeres/orienteres om konkrete haendelser.

Registrering og indberetning af magtanvendelser
Formal: Justere indberetningspraksis, sa det er muligt for praksis at overholde lovgivningen

Der er nogle meget korte frister pa registrering og indberetning af magtanvendelser. Det er
problematisk, og det har flere uhensigtsmaessige konsekvenser, end der med rimelighed kan
forsvares.

Nuvaerende regelszet betyder, at ledere skal mgde ind pa fridage i weekender og, at der fx skal
indberettes og ledergodkendes magtanvendelsesindberetninger i forbindelser med rejser eller
ferier, hvilket kan vaere meget svaert at honorere i praksis.

Paragraf 21 stk. 3 i voksenansvarsbekendtggrelsen bruger formuleringen “uden ugrundet ophold”.
| pkt. 209, side 117, 4. afsnit i vejledningen er det defineret som indenfor 24 timer efter
registreringen er foretaget. Og det er sa igen defineret som samme dag, som registreringen er
foretaget.

| mange tilfeelde indsendes registreringen til en kommune, der holder weekend, sa det giver ikke
sa meget mening i praksis.

Tv-overvagning af indendgrs arealer i relation til bgrn- unge og borgeres privatliv
Formal: Sikre borgeres rettigheder og relevant tilsyn med overvagning

Bestemmelserne om TV-overvagning har taget en ny drejning (praksiseendring) i lyset af
principmeddelelse 4-22 fra Ankestyrelsen.

Lov om TV-overvagning er for det fgrste gammel set i lyset af, at vi snakker om en teknologi som
har udviklet og udbredt sig med stor fart men ogsa en lovgivning, som har et helt andet sigte end
regulering af brugen i sociale tilbud, uanset om der er tale om voksne eller bgrn. Den tager ikke
hgjde for det aspekt, at tilbuddet bade er en arbejdsplads, men ogsa fgrst og fremmest bgrnenes
hjem, hvilket kalder pa nogle helt saerlige hensyn, da det jo ikke er bgrnene og de unge, som
treeffer beslutningen om at foretage tv-overvagningen, som det er for os andre, hvis vi veelger at
saette tv-overvagning op derhjemme.

At tilsynet med overvagning af bgrn, unge og voksne hgrer under reglerne for tv-overvagning,
datatilsyn og politi er yderst mangelfuldt, da vaesentlige parametre omkring privatliv, personlig
integritet og selvstaendighed bgr veegtes, nar der er tale om borgere i udsatte positioner, der har
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brug for beskyttelse i forhold til deres bolig og hjem. Desuden er det et faktum, at der ikke er reelt
tilsyn med omradet, da de respektive myndigheder ikke kommer pa tilbuddene.

FADD anbefaler, at dette adresseres i Lov om socialtilsyn — at borgernes privatliv skal beskyttes og
at det kraever konkret tilladelse/vurdering, hvis overvagning skal etableres. Eventuelt som en
hjemmel indenfor tryghedsskabende velfaerdsteknologi (bade bgrn og voksne).

Udvidelse af handlemuligheder i arbejdet med helt saerlige malgrupper
Formal: Sikre at borgere med helt szerlige lidelser kan beskyttes indenfor lovgivnings rammer

Borgernes rettigheder skal i vidt omfang beskyttes. Ingen tvivl om det. Men i saerlige tilfaelde kan
disse rettigheder vaere til hinder for borgernes beskyttelse, trivsel og liv.

Et eksempel pa dette er borgere med Prader Willis Syndrom (PWS). Disse borgere har en voldsom
lidelse, der betyder, at de akut kan spise sig selv ihjel. 40% af PWS-borgerne, der dgr, inden de
bliver 60 ar, dgr af spraengt mavesak. Simpelthen fordi de overspiser mad, vand, muld fra
potteplanter inventar eller andet.

Der er brug for at lovligggre den rette faglige indsats overfor disse borgere. Fx skal de, ud fra en
konkret og individuel vurdering (afggrelse), kunne forhindres i at spise ukontrolleret og i at have
adgang til kpleskab/kgkken i alle dggnets timer. Det er ellers en generel borgerrettighed.

Skolegang
Ny adgang til fleksible skoleforlgb og prgveafleggelse

Formal: Skabe bedre mulighed for skolegang og pr@veaflaeggelse for unge pa sikrede institutioner
og fx unge i den hgjt specialiserede psykiatri

Praksis oplever, at unge pa sikrede pladser finder motivation og ro til, nogle gange for fgrste gang,
at tilegne sig skolefaglige feerdigheder. For nogle unges vedkommende er det fgrste gang, de far ro
til at registrere den indre motivation for lzering. Dette sker qua stoffrihed, fraveer af
uhensigtsmaessige miljgers pavirkning og socialpaedagogiske processer med de unge. Men
desvaerre er reglerne for undervisning/skolegang og preveaflaggelse ikke tilstrakkelig fleksibel. At
der fx kun kan prgveaflaegges to gange om aret (fgr jul og fér sommerferien) det er ikke
hensigtsmaessig, nar unge pa sikrede pladser ofte har korte og uplanlagte forlgb. Dermed kan et
leeringsmomentum ikke fglges op af prgveafleeggelse og muligheden for at fa dokumenteret
kundskaber og fa “papir” pa noget den unge har gennemfgrt kan mangle.

Derfor anbefales en ny adgang til fleksible skoleforlgb og fleksibel prgveaflaeggelse. Det kunne
vaere mulighed for anvendelse af VUC-reglerne eller tilsvarende (regelaendring ngdvendig). Det er
vaesentligt at unge i andre saerlige situationer ogsa huskes — fx unge i den hgjt specialiserede
psykiatri.
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Tilsyn
Tilsyn med kollegielignende vaerelser med stgtte efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5.
Formal: Sikre at der er tilstraekkeligt tilsyn/kvalitet i forhold til en “ny tilbudstype”.

Med dette punkt henledes opmaerksomheden pa en ny “gra tilbudstype”, som det ses, at
kommunerne i gget omfang benytter sig af. Denne ordning anvendes til meget stgttekraevende
unge, da det er en billig og nem Igsning. Men ogsa at der i stort omfang laves egentlige solist-
projekter (ofte i sommerhuse) til meget darligt fungerende unge under denne bestemmelse, idet
dette kan ske uden indblanding fra socialtilsynet. Efter sigende er der et betydeligt marked af
private leverandgrer som ggr sig i at seelge denne slags Igsninger, ofte til meget hgj takst og uden
tilsyn. Der anvendes servicelovens akutbestemmelsen (Lov om social service, § 4, stk. 4) eller § 85-
stptte.

Det efterlader tilsyneladende et betydeligt retssikkerhedsmaessigt problem, at b@grn og unge kan
blive placeret i sddanne ”gra tilbud” uden nogen form for egentligt tilsyn og krav til kvaliteten.

Det kunne derfor vaere gnskeligt, at det tydeligere defineres, at denne type af tilbud ikke er
me@ntet pa bgrn og unge som er i malgruppen for en anbringelse/har anbringelsesomfang, idet
disse skal placeres i godkendte tilbud. Men at bestemmelsen alene er mgntet pa velfungerende
unge, som kan klare sig selv med mindre stgtte, og at der sa eventuelt ses pa, hvorvidt disse tilbud
skal vaere underlagt tilsyn fra fx socialtilsynene, sadan at det sikres, at tilbuddene netop fortszetter
med at veere for den lette malgruppe.

Ensartet tilsynspraksis
Formal: Sikre at tilsynsreformen kommer til at give fuldt udbytte

Godt i gang med 10. tilsynsar, efter ikrafttraaden af Lov om socialtilsyn i 2014, undrer det fortsat
praksis, at der er vaesentlige forskelle i de fem socialtilsyns ageren. At der ikke er ensartet holdning
til hvornar magtanvendelser skal indberettes, at der er forskel i afrapportering af tilsynsbesgg,
forskellig oplevelse af den dialogiske tilgang, forskelle i tilsynsfrekvens og uens
samarbejdsdedikation mellem de fem socialtilsyn og i forhold til socialstyrelsens auditfunktion.
Dette er blot nogle af undringspunkterne.

Der er generelt stor praksisopbakning til socialtilsynenes vigtige opgavelgsning og det Igft af det
samlede socialomrade, de kan tage store dele af aeren for. Men det bekymrer alligevel, at
provenuet maske kunne vaere endnu stgrre, hvis samarbejdet mellem socialtilsynene og
Socialstyrelsen fungerede endnu bedre. Samt at udfordringerne med styringskaederne (ledelse),
herunder arbejdet med ensartethed og kvalitetsudvikling, kunne forlgse endnu mere kvalitet til
gavn for det samlede socialomrade, hvis enhederne spillede endnu bedre sammen.

FADD foreslar, at de fem “regionale” socialtilsyn bevares, men at organiseringen/strukturen
a@&ndres, sa de fem tilsynschefer underordnes en tilsynsdirektgr, der tildeles fuldt ledelsesansvar
overfor tilsynscheferne.
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Leverandgrlandskabet

Monitorering af udenlandske ejere af leverandgrer pa det sociale omrade
Formal: At udviklingen fglges og vurderes med henblik pa at sikre omradets udvikling

Der er et stigende antal leverandgrer, der samles i stgrre koncerner og nogle af disse opkgbes af
udenlandske kapitalfonde mv.

Det er ikke ngdvendigvis et problem for det danske leverandgrlandskab, at der er udenlandske
aktgrer pa omradet. Men bade i forhold til leverandgrsikkerhed og kvalitet bgr udviklingen fglges.
Der er brug for at sikre, at leverandgrer pa omradet har en leveringssikkerhed, og at pengene pa
socialomradet hovedsagelig kommer de anbragte bgrn og unge til gode.

Anbefaling: At der etableres en central monitorering af store koncernkonstruktioner og
udenlandske aktgrer pa det sociale b@grne- og ungeomrade. Parametre i denne monitorering
kunne fx vaere: pengestrgmme, vurderet kvalitet, vurderet leverandgrsikkerhed...

Udvidelse af rammerne for delvis lukkede institutioner
Formal: Forbedre rammerne for de delvis lukkede pladser, sa de tilpasses malgruppens behov

Rammerne for delvis lukkede pladser taenger til lidt justering, hvis de skal fungere optimalt. Der er
unge, der trives med de nuvaerende rammer og som meget sjeldent bliver “flyttet” til den lukkede
del af konstruktionen. Men der er nogle ungegrupper, som ikke kan profitere af de nuvaerende
rammer. Disse unge har flere forskellige typer udfordringer (aktivt misbrug, psykiatri, selvskade,
bandetilknytning). Men fzelles for dem alle er, at de ikke i tilstraekkelig grad kan fastholdes i de
nuvaerende regelsaet.

For at adressere disse unges behov for beskyttelse og korrektion/genetablering af konstruktiv
retning foreslas det, at rammerne for aktivering af den lukkede del udvides. Fem dage om
maneden og 30 dage om aret er ikke tilstraekkeligt, hvis der fx arbejdes med aktive misbrugere —
disse kan ikke afruses og stabiliseres pa fem dage, hvormed de afbryder samarbejdet, nar
muligheden byder sig.

Subspecialisering af de sikrede afdelinger

Formal: Systematiseret specialisering af de sikrede pladser, sa de unges behov for
malrettede/forskellige indsatser tilgodeses

De otte sikrede afdelinger arbejder med “samme” opgave og lovgivning. Enkelte af de sikrede har
saerlige opgaver, fx er nogle godkendt til szerligt sikrede pladser. | praksis er der ogsa en slags
specialiseringen internt mellem aktgrerne. Et sted er specialiseret i de voldsparate unge, et sted
arbejder med de psykisk afvigende, og et andet sted arbejder med unge med lav kognition.

Det foreslas, at denne subspecialisering saettes i system, med henblik pa at udvikle rammer,
metoder og faglighed mere systematisk. Det foreslas ogsa, at saerlige malgrupper, som fx de
yngste bgrn (ned til 10ar), ogsa samles og dermed ikke blandes med de zldste. Ligesom andre
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specialiseringer kan imgdekommes. Desuden er der grund til at vurdere, om der skal udvides med
flere seerligt sikrede pladser, da saerligt pladser pa Sjelland er en mangelvare.

Den konkrete specialisering anbefales etableret i taet samarbejde med forstanderne fra de sikrede
institutioner og Socialtilsyn @st, der har tilsynskompetencen pa omradet.

Det skal bemaerkes, at en subspecialisering vil betyde, at der skal "tales” ledige pladser og
eventuelt en ggning af det totale antal pladser, for at kunne opna en mere hensigtsmaessig
"fordeling” af unge ud fra deres behov og udfordringer.
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